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ການພັດທະນາລັດວິສາຫະກິດ (ລວສ) ໃນ ສປປ ລາວ ໃຫມ້ີ
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ການຮວບຮວມຂໍມູ້ນຈາກເອກະສານທາງການ, ບດົລາຍງານການ

ເງນິ ແລະ ນະໂຍບາຍການປະຕຮູິບຂອງລດັຖະບານ. ຜ່ານການ

ວເິຄາະພບົວ່າ ລດັວສິາຫະກດິໃນປັດຈບຸນັຍງັປະເຊີນກບັສິ່ ງທາ້
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Abstract 
This article aims to investigate and analyze 

strategies for strengthening State-Owned Enterprises 
(SOEs) in the Lao PDR to ensure financial self-
sufficiency and market competitiveness. Utilizing a 
qualitative research methodology, the study 

synthesizes data from official documents, financial 
reports, and government reform policies. The analysis 
reveals that SOEs currently face critical challenges, 
including redundant administrative structures, 
accumulated debt, and a lack of operational autonomy. 
The findings suggest that strengthening SOEs requires 
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three key strategic pillars: (1) structural reform to 
professionalize management by clearly separating 
state regulatory roles from business operations; (2) 
modernization through the integration of digital 
technologies in accounting and auditing systems; and 
(3) the strict application of good corporate governance 
principles to enhance transparency and accountability. 
The study concludes that comprehensive reforms will 
enable SOEs to transition from being a fiscal burden 
to becoming profitable entities that serve as stable 
pillars of the national economy. 
Keyword: State-Owned Enterprises (SOEs), 
Structural Reform, Good Corporate Governance, 
Business Efficiency, Lao PDR. 
ບດົນໍາ 

ລດັວສິາຫະກດິ (ລວສ) ໃນ ສປປ ລາວ ມບີດົບາດຍຸດທະ

ສາດຕົນ້ຕໍເພື່ ອຊຸກຍູກ້ານຂະຫຍາຍຕວົຂອງລດັວສິາຫະກດິ. ຕາມ
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ຖືກວາງຕວົໃຫເ້ປັນກໍາລງັແຮງໃນຂະແໜງການພືນ້ຖານໂຄງລ່າງ 
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ແລະ ການຂນົສົ່ ງ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ, 2021).  
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ເຖງິການສະໜອງບໍລກິານສາທາລະນະທີ່ ຈາໍເປັນຕ່ໍການດໍາລງົຊວີດິ

ຂອງປະຊາຊນົ. 

ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ໃນໄລຍະທົດສະວັດທີ່ ຜ່ານມາ, ການ

ດໍາເນນີງານຂອງ ລວສ ຫຼາຍແຫ່ງໄດປ້ະສບົກບັສິ່ ງທາ້ທາຍອນັໜກັ

ໜ່ວງ. ບດົລາຍງານຂອງທະນາຄານໂລກ (World Bank, 2022) 

ລະບຸວ່າ ລວສ ຈໍານວນຫຼາຍມສີະພາບຄ່ອງທາງດາ້ນການເງນິຕ່ໍາ 

ແລະ ແບກຫາບພາລະໜີສ້ນິສະສມົຈາໍນວນມະຫາສານ, ເຊິ່ ງກາຍ 

ເປັນຄວາມສ່ຽງດາ້ນງບົປະມານ (Fiscal Risk) ທີ່ ສົ່ ງຜນົກະທບົຕ່ໍ

ລດັວສິາຫະກດິຂອງປະເທດ. ບນັຫາເຫຼົ່ ານີສ່້ວນໜຶ່ ງເກດີຈາກກນົ

ໄກການບໍລຫິານບ່ໍຂາດໂຕ ທີ່ ສົ່ ງຜນົໃຫກ້ານຕດັສນິໃຈທາງທຸລະ

ກິດ  ແລະ ບ່ໍສອດຄ່ອງກັບກົນໄກຕະຫຼາດ  (ສະພາແຫ່ງຊາດ , 

2022). 
ສາເຫດຕົນ້ຕໍທີ່ ເຮດັໃຫ ້ລວສ ຂາດປະສດິທພິາບ ແມ່ນມາ

ຈາກໂຄງສາ້ງການຄຸມ້ຄອງທີ່ ບ່ໍຈະແຈງ້ລະຫວ່າງບດົບາດຂອງລດັ

ໃນຖານະ "ຜູວ້າງລະບຽບການ" ແລະ ໃນຖານະ "ເຈ ົາ້ຂອງທນຶ". 

ນອກຈາກນັນ້, ການຂາດລະບບົການຕດິຕາມກວດກາທີ່ ໂປ່ງໃສ 

ແລະ ການວດັແທກຜນົງານ (KPIs) ທີ່ ເປັນຮູບປະທໍາ ຍງັເປັນຊ່ອງ

ວ່າງທີ່ ເຮດັໃຫເ້ກດີການຮົ່ ວໄຫຼທາງດາ້ນງບົປະມານ (ກະຊວງການ

ເງນິ, 2023). ເມື່ ອຜະເຊນີກບັການເຊື່ ອມໂຍງເສດຖະກດິພາກພືນ້ 

ແລະ ສາກນົ, ໂດຍສະເພາະພາຍໃຕກ້ອບອາຊຽນ, ລວສ ທີ່ ບ່ໍໄດ ້

ຮບັການປັບປຸງຈະສູນເສຍຂດີຄວາມສາມາດໃນການແຂ່ງຂນັຢ່າງ

ຫຼກີເວັນ້ບ່ໍໄດ.້ 

ດັ່ ງນັນ້, ການພດັທະນາ ແລະ ປະຕຮູິບ ລວສ ໃຫເ້ຂັມ້ແຂງ 

ຈຶ່ ງຖກືຍກົລະດບັໃຫເ້ປັນວາລະແຫ່ງຊາດທີ່ ຮບີດ່ວນ ແລະ ສໍາຄນັ

ທີ່ ສຸດ. ມນັບ່ໍແມ່ນພຽງແຕ່ການປັບປຸງຕວົເລກໃນບນັຊ,ີ ແຕ່ແມ່ນ

ການສາ້ງລະບບົການບໍລຫິານກດິຈະການທີ່ ດ ີ(Good Corporate 

Governance) ທີ່ ເນັນ້ຄວາມໂປ່ງໃສ, ຄວາມຮບັຜິດຊອບ, ແລະ 

ຄວາມເປັນມອືາຊບີ.  

ການຄົນ້ຄວາ້ຄັງ້ນີຈ້ ຶ່ ງມຄີວາມຈໍາເປັນຢ່າງຍິ່ ງ ເພື່ ອຊອກຫາ

ແນວທາງໃນການຫນັປ່ຽນ ລວສ ຈາກພາລະຂອງລດັ ໃຫກ້າຍເປັນ

ຫົວໜ່ວຍທຸລະກດິທີ່ ເຂັມ້ແຂງ, ສາມາດສາ້ງລາຍຮັບ ແລະ ປະ 

ກອບສ່ວນເຂົາ້ໃນການພດັທະນາປະເທດຊາດຢ່າງຍນືຍງົ. 

ຈດຸປະສງົ  

- ເພື່ ອວເິຄາະສະພາບການບໍລຫິານ ແລະ ສາເຫດຈດຸດອ້ຍ

ຂອງລດັວສິາຫະກດິໃນ ສປປ ລາວ. 

- ເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້ຮູບແບບການປະຕຮູິບທີ່ ເໝາະສມົ ກບັ

ສະພາບຈດຸພເິສດຂອງລາວ ໂດຍອງີໃສ່ບດົຮຽນສາກນົ. 

- ເພື່ ອສະເໜຍຸີດທະສາດການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້

ລວສ ດວ້ຍຫຼກັການທນັສະໄໝ ແລະ ໂປ່ງໃສ. 

ທບົທວນວນັນະກໍາ  

ໃນການສກຶສາແນວທາງການພດັທະນາລດັວສິາຫະກດິ

ໃຫເ້ຂັມ້ແຂງ, ຜູຄ້ົນ້ຄວາ້ໄດສ້ງັເຄາະທດິສະດ ີແລະ  

ແນວຄດິທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງເພື່ ອເປັນພືນ້ຖານໃນການວເິຄາະ ດັ່ ງນີ:້ 

ທດິສະດຕີວົແທນ  

ທດິສະດຕີວົແທນ ຖກືນາໍໃຊຢ່້າງກວາ້ງຂວາງເພື່ ອ

ອະທບິາຍໂຄງສາ້ງຄວາມສໍາພນັ ແລະ ບນັຫາທີ່ ເກດີຂຶນ້ພາຍໃນອງົ

ກອນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນລດັວສິາຫະກດິ. ທດິສະດນີີເ້ນັນ້ໃສ່ສາຍ

ພວົພນັລະຫວ່າງ "ເຈ ົາ້ຂອງ" (Principal) ເຊິ່ ງໃນບໍລບິດົຂອງລດັ

ວສິາຫະກດິກຄໍ ືລດັຖະບານ (ໃນນາມຕວົແທນຂອງປະຊາຊນົ) 

ແລະ "ຕວົແທນ" (Agent) ເຊິ່ ງແມ່ນ ຄະນະສະພາຄຸມ້ຄອງ ແລະ 
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ຜູບໍ້ລຫິານວສິາຫະກດິ ທີ່ ໄດຮ້ບັມອບໝາຍອໍານາດໃຫດໍ້າເນນີ

ກດິຈະການແທນເຈົາ້ຂອງທນຶ. ບນັຫາຕວົແທນ (Agency 

Problem) ມກັຈະເກດີຂຶນ້ຍອ້ນທໍາມະຊາດຂອງມະນຸດທີ່ ແຫວງ

ຫາຜນົປະໂຫຍດສູງສຸດໃຫຕ້ນົເອງ (Self-interest), ເຊິ່ ງສາມາດ

ຈາໍແນກອອກເປັນປະເດນັສໍາຄນັດັ່ ງນີ:້ 

ຄວາມຂດັແຍ່ງດາ້ນຜນົປະໂຫຍດ (Conflict of 

Interest): ໃນລດັວສິາຫະກດິ, ເປົາ້ໝາຍຂອງເຈົາ້ຂອງ (ລດັ) ແລະ 

ຜູບໍ້ລຫິານມກັຈະບ່ໍໄປໃນທດິທາງດຽວກນັ. ໃນຂະນະທີ່

ລດັຖະບານຕອ້ງການໃຫວ້ສິາຫະກດິສາ້ງກາໍໄລ ແລະ ສະໜອງ

ບໍລກິານສງັຄມົຢ່າງມປີະສດິທຜິນົ, ແຕ່ຜູບໍ້ລຫິານ (ຕວົແທນ) ອາດ

ຈະໃຫຄ້ວາມສໍາຄນັກບັການສາ້ງ "ອານາຈກັ" ຂອງຕນົເອງ ເຊັ່ ນ: 

ການຂະຫຍາຍຂະໜາດອງົກອນເກນີຄວາມຈາໍເປັນ, ການເພີ່ ມຜນົ

ປະ ໂຫຍດ ແລະ ສະຫວດັດກີານໃຫຕ້ນົເອງ ແລະ ພວກພອ້ງ, ຫຼ ື

ການຕດັສນິໃຈລງົທນຶໃນໂຄງການທີ່ ຕອບສະໜອງນະໂຍບາຍ

ໄລຍະສັນ້ ເພື່ ອສາ້ງຜນົງານສ່ວນຕວົ ແຕ່ສົ່ ງຜນົເສຍຕ່ໍຄວາມໝັນ້

ຄງົທາງການເງນິຂອງອງົກອນໃນໄລຍະຍາວ (Jensen & 

Meckling, 1976). 
ຄວາມບ່ໍສມົດຸນຂອງຂໍມູ້ນ (Information 

Asymmetry): ນີແ້ມ່ນອຸປະສກັທີ່ ໃຫຍ່ທີ່ ສຸດໃນການຄຸມ້ຄອງ 

ລວສ. ຜູບໍ້ລຫິານທີ່ ຢູ່ໃກຊ້ດິກບັການດໍາເນນີງານຕວົຈງິ ຍ່ອມມຂໍີ ້

ມູນທີ່ ເລກິເຊິ່ ງກວ່າເຈົາ້ຂອງ (ລດັຖະບານ). ຄວາມແຕກໂຕນດາ້ນ

ຂໍມູ້ນນີ ້ເຮດັໃຫຜູ້ບໍ້ລຫິານສາມາດ "ປົກປິດ" ຄວາມລົມ້ເຫຼວ ຫຼ ື

"ຕບົແຕ່ງ" ຕວົເລກຜນົການດໍາເນນີງານໄດໂ້ດຍງ່າຍ. ເມື່ ອ

ລດັຖະບານຂາດຂໍມູ້ນທີ່ ຈະແຈງ້ ແລະ ທນັການ, ການຕດິຕາມ

ກວດກາ (Monitoring) ຈຶ່ ງຂາດປະສດິທພິາບ, ສົ່ ງຜນົໃຫເ້ກດີ

ການນາໍໃຊຊ້ບັພະຍາກອນຂອງລດັຢ່າງຟຸ່ມເຟືອຍ ແລະ ບ່ໍເກດີ

ປະໂຫຍດ. 

ບນັຫາການເລອືກທີ່ ຜດິພາດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງທາງສນິທໍາ 

(Adverse Selection and Moral Hazard): Adverse 
Selection: ເກດີຂຶນ້ກ່ອນການຈາ້ງງານ, ເມື່ ອລດັບ່ໍສາມາດຄດັ

ເລອືກຜູບໍ້ລຫິານທີ່ ມຄີວາມສາມາດແທຈ້ງິເຂົາ້ມາເຮດັວຽກ ຍອ້ນ

ການໃຊລ້ະບບົອຸປະຖໍາ ຫຼ ືຂາດມາດຕະຖານການຄດັເລອືກທີ່ ເປັນ

ມອືາຊບີ. 

Moral Hazard: ເກດີຂຶນ້ຫຼງັການຈາ້ງງານ, ເມື່ ອຜູ ້

ບໍລຫິານດໍາເນນີງານໂດຍຂາດຄວາມລະມດັລະວງັ ຫຼ ືກາ້ສ່ຽງເກນີ

ຂອບເຂດ ຍອ້ນຮູວ່້າຫາກທຸລະກດິຂາດທນຶ ຫຼ ືລົມ້ລະລາຍ, 

ລດັຖະບານກຈໍະເຂົາ້ມາ "ອຸມ້ຊູ" ຫຼ ືແກໄ້ຂບນັຫາໃຫ ້(Soft 

Budget Constraint), ເຊິ່ ງຕ່າງຈາກເອກະຊນົທີ່ ຕອ້ງຮບັຜດິຊອບ

ດວ້ຍຕນົເອງ. 

ແນວທາງການແກໄ້ຂ: ເພື່ ອຫຸຼດຜ່ອນບນັຫາຕວົແທນ, 

ການພດັທະນາ ລວສ ຈາໍເປັນຕອ້ງມ ີ"ຕົນ້ທນຶຕວົແທນ" 

(Agency Costs) ທີ່ ເໝາະສມົ ເຊັ່ ນ: ການສາ້ງລະບບົຕດິຕາມ

ກວດກາທີ່ ເປັນອດິສະຫຼະ, ການຈາ້ງບໍລສິດັກວດສອບພາຍນອກທີ່

ມມີາດຕະຖານສາກນົ, ແລະ ການອອກແບບໂຄງສາ້ງສິ່ ງຈງູໃຈ 

(Incentive Structure) ທີ່ ເຊື່ ອມໂຍງລະຫວ່າງ ຜນົປະໂຫຍດ

ຂອງຜູບໍ້ລຫິານ ກບັ ຜນົສໍາເລດັຂອງວສິາຫະກດິ (KPIs), ການ

ປະຕບິດັວໄິນຕ່ໍຜູກ້ະທໍາຜດິ ຢ່າງແທຈ້ງິ. 

ຫຼກັການບໍລຫິານກດິຈະການທີ່ ດ ີ 

ການບໍລຫິານກດິຈະການທີ່ ດີ ຫຼ  ືການກໍາກບັດູແລກດິຈະ 

ການ ແມ່ນກອບແນວຄດິທາງດາ້ນກດົໝາຍ, ລະບຽບການ ແລະ 

ວັດທະນະທໍາອົງກອນ ທີ່ ນໍາມາໃຊເ້ພື່ ອວາງລະບົບສາຍພົວພັນ

ລະຫວ່າງ ຜູຖ້ຮຸືນ້ (ລດັ), ຄະນະສະພາຄຸມ້ຄອງ ແລະ ຜູບໍ້ລຫິານ. 

ສໍາລບັລດັວສິາຫະກດິ, ການບໍລຫິານກດິຈະການທີ່ ດີບ່ໍໄດໝ້າຍ

ເຖງິພຽງແຕ່ການປະຕບິດັຕາມກດົໝາຍເທົ່ ານັນ້, ແຕ່ແມ່ນການສາ້ງ

ລະບບົ "ກວດກາ ແລະ ຖ່ວງດງຶອໍານາດ.  

ເພື່ ອປ້ອງກນັການນໍາໃຊຊ້ບັສນິຂອງລດັໄປໃນທາງທີ່ ບ່ໍຖືກ 

ຕອ້ງ. ອີງຕາມມາດຕະຖານຂອງ OECD (2015), ຫຼກັການບໍລ ິ

ຫານກດິຈະການທີ່ ດໃີນ ລວສ ມອີງົປະກອບທີ່ ສໍາຄນັດັ່ ງນີ:້ 

ຄວາມຮັບຜິດຊອບ (Accountability): ແມ່ນການສາ້ງ

ພນັທະໃຫແ້ກ່ສະພາຄຸມ້ຄອງ (Board of Directors) ແລະ ຝ່າຍ

ບໍລຫິານໃນການລາຍງານ ແລະ ຊີແ້ຈງຜນົການຕດັສນິໃຈຂອງຕນົ. 

ໃນ ລວສ ທີ່ ເຂັມ້ແຂງ, ບດົບາດຂອງສະພາຄຸມ້ຄອງຕອ້ງມຄີວາມ

ເປັນອດິສະຫຼະ ແລະ ມອໍີານາດເຕມັໃນການວາງຍຸດທະສາດ ໂດຍບ່ໍ

ຖກືແຊກແຊງຈາກຝ່າຍການເມອືງໃນວຽກງານເຕກັນກິປະຈາໍວນັ. 

ຄວາມຮບັຜດິຊອບນີຍ້ງັລວມເຖງິການກໍານດົຕວົຊີວ້ດັຜນົສໍາເລດັ 

(Key Performance Indicators: KPIs) ທີ່ ຈະແຈງ້, ຫາກຜົນ

ການດໍາເນນີງານບ່ໍບນັລຸຕາມແຜນ, ຜູບໍ້ລຫິານຕອ້ງມສ່ີວນຮບັຜດິ 
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ຊອບຕ່ໍຄວາມເສຍຫາຍທີ່ ເກດີຂຶນ້ ລວມທງັວໄິນຕາມລະບຽບກດົ

ໝາຍຕາມແຕ່ກລໍະນເີບາົຫາໜກັ. 

ຄວາມໂປ່ງໃສ (Transparency): ຖືເປັນ "ຫົວໃຈ" ຂອງ

ການສາ້ງຄວາມເຊື່ ອໝັນ້, ຮຽກຮອ້ງໃຫ ້ລວສ ຕອ້ງມກີານເປີດເຜຍີ

ຂໍມູ້ນຢ່າງທນັການ ແລະ ຄບົຖວ້ນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນບດົລາຍງານ

ການເງນິທີ່ ໄດຜ່້ານການກວດສອບຈາກພາຍນອກ (External 

Audit) ຕາມມາດຕະຖານສາກນົ. ການເປີດເຜີຍຂໍມູ້ນບ່ໍພຽງແຕ່

ແມ່ນຕວົເລກກໍາໄລ-ຂາດທນຶ, ແຕ່ຍງັລວມເຖງິການເປີດເຜຍີທຸລະ

ກໍາກບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ (Related Party Transactions) 

ເພື່ ອປອ້ງກນັການສໍລ້າດບງັຫຼວງ ແລະ ການເອືອ້ຜນົປະໂຫຍດໃຫ ້

ແກ່ກຸ່ມຜນົປະໂຫຍດໃດໜຶ່ ງ. 

ຄວາມຍຸຕິທໍາ (Equity) ແລະ ບົດບາດຂອງຜູມ້ສ່ີວນໄດ ້

ສ່ວນເສຍ (Stakeholders): ລດັວສິາຫະກດິທີ່ ມກີານບໍລຫິານທີ່ ດີ

ຕອ້ງໃຫຄ້ວາມສໍາຄນັກບັຜູມ້ສ່ີວນໄດສ່້ວນເສຍທງັໝົດຢ່າງເທົ່ າ

ທຽມ. ນອກຈາກລັດໃນຖານະເຈົາ້ຂອງຮຸນ້ໃຫຍ່ແລວ້, ຍງັຕອ້ງ

ຄໍານງຶເຖງິສດິທຂິອງເຈົາ້ໜີ,້ ພະນກັງານ, ລູກຄາ້ ແລະ ສງັຄມົໂດຍ 

ລວມ. ການປະຕບິດັທີ່ ຍຸຕທໍິາ ແລະ ເປີດເຜີຍຈະຊ່ວຍໃຫ  ້ລວສ 

ສາມາດດງຶດູດການລງົທນຶຈາກພາກເອກະຊນົ ແລະ ສາ້ງຄູ່ຮ່ວມຍຸດ

ທະສາດ (Strategic Partners) ທີ່ ມຄຸີນນະພາບ, ເຊິ່ ງເປັນປັດໄຈ

ສໍາຄນັໃນການຖ່າຍໂອນເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ ຄວາມຮູດ້າ້ນການບໍລ ິ

ຫານ. 

ການກາໍນດົພາລະບດົບາດຂອງລດັ (The State Acting as 

an Owner): ຫຼກັການນີເ້ນັນ້ໃຫລ້ດັຖະບານຕອ້ງມຄີວາມເປັນມື

ອາຊີບໃນການເປັນເຈົາ້ຂອງ (Professional Ownership). ລັດ

ຄວນກໍານດົນະໂຍບາຍໃນພາບລວມ ແຕ່ຕອ້ງຫຼກີເວັນ້ການແຊກ

ແຊງການບໍລຫິານທຸລະກດິແບບລາຍວນັ. ການສາ້ງຕັງ້ "ໜ່ວຍງານ

ຄຸມ້ຄອງຊັບສິນຂອງລັດ" ທີ່ ເປັນເອກະພາບ ຈະຊ່ວຍໃຫກ້ານ

ບໍລິຫານ ລວສ ມີທິດທາງດຽວກັນ ແລະ ເປັນໄປຕາມກົນໄກ

ຕະຫຼາດຫຼາຍຂຶນ້. 

ສະຫຸຼບ: ການນໍາໃຊຫຼ້ກັການບໍລຫິານກດິຈະການທີ່ ດ ີຈະ

ປ່ຽນໂສມໜາ້ຂອງ ລວສ ຈາກອງົກອນທີ່ ບໍລຫິານຕາມຄໍາສັ່ ງ ມາ

ເປັນອງົກອນທີ່ ບໍລຫິານຕາມ "ລະບບົ ແລະ ຜົນງານ", ເຊິ່ ງເປັນ

ພື ້ນຖານອັນໜັກແໜ້ນໃຫ ້ແກ່ການເຕີບໂຕຢ່າງຍືນຍົງ ແລະ 

ຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດາ້ນງບົປະມານຂອງຊາດ. 

ແນວຄດິການຫນັເປັນທຸລະກດິ 

ການຫນັເປັນທຸລະກດິ ແມ່ນຍຸດທະສາດການປະຕຮູິບທີ່

ສໍາຄນັ ໂດຍການປ່ຽນສະຖານະພາບຂອງອງົກອນລດັ ທີ່ ເຄຍີບໍລ ິ

ຫານແບບກມົກອງວຊິາການ (Bureaucratic unit) ພາຍໃຕກ້ານ

ຊີນ້ໍາແບບລວມສູນຂອງກະຊວງ ຫຼ ືຂະແໜງການ, ໃຫກ້າຍເປັນ 

"ນຕິບຸິກຄນົ" ທີ່ ມຄີວາມເປັນອດິສະຫຼະຕາມວໄິນບໍລຫິານວສິາຫະ

ກດິ ແລະ ດໍາເນນີງານພາຍໃຕກ້ດົໝາຍວສິາຫະກດິ ເຊັ່ ນດຽວກບັ

ບໍລສິດັເອກະຊນົ (Whincop, 2017). ຂະບວນການນີບ່ໍ້ໄດໝ້າຍ

ເຖິງການຂາຍກິດຈະການໃຫເ້ອກະຊົນ (Privatization), ແຕ່

ແມ່ນການ "ຈາໍລອງ" ຮູບແບບການບໍລຫິານແບບເອກະຊນົມາໃຊ ້

ໃນອງົກອນຂອງລດັ ໂດຍມລີດັເປັນຜູຖ້ືຮຸນ້ 100%. ອງົປະກອບ

ຫຼກັຂອງການຫນັເປັນທຸລະກດິມດີັ່ ງນີ:້ 

ຄວາມເປັນອິດສະຫຼະໃນການດໍາເນີນງານ (Managerial 

Autonomy): ການຫັນເປັນທຸລະກດິຊ່ວຍຕັດພັນທະທາງດາ້ນ

ລະບຽບການລດັທີ່ ຊກັຊາ້ອອກໄປ. ລດັວສິາຫະກດິທີ່ ຖກືຫນັເປັນ

ທຸລະກິດຈະມີອໍານາດເຕັມໃນການຕັດສິນໃຈດາ້ນຍຸດທະສາດ 

ເຊັ່ ນ: ການວາງແຜນການລງົທນຶ, ການຈດັຊື-້ຈດັຈາ້ງທີ່ ຄ່ອງຕວົ, 

ແລະ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການບໍລຫິານຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ທີ່

ສາມາດຈາ້ງບຸກຄະລາກອນຕາມຄວາມຮູຄ້ວາມສາມາດ (Merit 

System) ແລະ ກໍານດົຄ່າຕອບແທນຕາມກນົໄກຕະຫຼາດ ເພື່ ອດງຶ

ດູດເອົາຜູມ້ ີຄວາມສາມາດ (Talent) ເຂົາ້ມາພັດທະນາອົງກອນ 

ແລະ ຊບັຊອ້ນພະນກັງານຂາດປະສດິທພິາບ ອອກຈາກໜາ້ທີ່  ຊົ່ ວ 

ຄາວທນັທ ີເມື່ ອມຫຼີກັຖານ ບ່ໍປະປ່ອຍໃຫເ້ກດີປະກດົການຍໍທໍ້ໃ້ນ

ອງົກອນ ເພື່ ອລໍຖາ້ສະພາຄູມ້ຄອງພຈິາລະນາວໄິນຕາມລະບຽບ

ລດັຖະກອນຂອງລດັ. 

ການແຍກບດົບາດລະຫວ່າງ "ຜູຄຸ້ມ້ຄອງ" ແລະ "ຜູດໍ້າເນນີ

ການ" (Separation of Roles): ນີແ້ມ່ນຈດຸປ່ຽນທີ່ ສໍາຄນັທີ່ ສຸດ. 

ພາຍໃຕແ້ນວຄດິນີ,້ ບດົບາດຂອງກະຊວງສາຍຕັງ້ຈະຖກືຈາໍກດັໃຫ ້

ເປັນພຽງ "ຜູກ້ໍານດົນະໂຍບາຍ ແລະ ລະບຽບການ" ເພື່ ອຮບັປະ 

ກນັຄວາມຍຸຕທໍິາໃນຕະຫຼາດ. ໃນຂະນະທີ່ ບດົບາດ "ເຈ ົາ້ຂອງ" ຈະ

ຖືກແຍກເດັດຖານ (ມກັຈະຜ່ານສະພາຄຸມ້ຄອງ), ເຮັດໃຫກ້ານ

ບໍລຫິານທຸລະກດິບ່ໍຖກືແຊກແຊງໂດຍວາລະທາງການເມອືງ ຫຼ ືຜນົ

ປະໂຫຍດໄລຍະສັນ້ຂອງພາກສ່ວນລັດ, ເຊິ່ ງຊ່ວຍໃຫອ້ົງກອນ

ສາມາດສຸມໃສ່ການສາ້ງມູນຄ່າເພີ່ ມທາງທຸລະກດິໄດຢ່້າງເຕມັທີ່ . 
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ການເນັນ້ຜນົກາໍໄລ ແລະ ປະສດິທຜິນົທາງດາ້ນເສດຖະກດິ 

(Profit Orientation & Economic Efficiency): ໃນລະບົບ

ບໍລຫິານລດັແບບເກົ່ າ, ຄວາມສໍາເລດັມກັຈະຖືກວດັແທກດວ້ຍ

ການປະຕິບັດຕາມຂັນ້ຕອນ (Compliance). ແຕ່ການຫັນເປັນ

ທຸລະກດິຈະປ່ຽນມຸມມອງໄປສູ່ "ການບໍລຫິານຕາມຜົນໄດຮ້ບັ" 

(Result-based Management). ລດັວສິາຫະກດິຈະຖກືກດົດນັ

ໂດຍກນົໄກຕະຫຼາດໃຫຕ້ອ້ງສາ້ງຜນົກໍາໄລ, ຫຸຼດຜ່ອນຕົນ້ທນຶ ແລະ 

ເພີ່ ມປະສດິທພິາບໃນການບໍລກິານ ເພື່ ອຄວາມຢູ່ລອດ. ຫາກ ລວສ 

ໃດ໋ບ່ໍສາມາດສາ້ງກໍາໄລ, ລັດຖະບານອາດຈະຢຸດການອຸດໜູນ 

(Hard Budget Constraint), ເຊິ່ ງເປັນການຊຸກຍູໃ້ຫອ້ົງກອນ

ຕອ້ງປະຕຮູິບຕນົເອງຢ່າງຕ່ໍເນື່ ອງ. 

ການຫັນເປັນບໍລິສັດມະຫາຊົນ  (Corporatization to 

Listing): ຕວົຢ່າງທີ່ ກາ້ວໜາ້ທີ່ ສຸດຂອງແນວຄດິນີ ້ແມ່ນການຫນັ 

ລວສ ໃຫເ້ປັນບໍລິສັດຮຸນ້ສ່ວນ ຫຼື ບໍລິສັດມະຫາຊົນ ເພື່ ອຈດົ

ທະບຽນໃນຕະຫຼາດຫຼກັຊບັ. ຂະບວນການນີບ່ໍ້ພຽງແຕ່ຊ່ວຍໃຫ ້

ລວສ ສາມາດລະດມົທນຶຈາກມວນຊນົເພື່ ອຂະຫຍາຍກດິຈະການ

ໂດຍບ່ໍຕອ້ງເພິ່ ງພາງບົປະມານລດັ, ແຕ່ຍງັເປັນການບງັຄບັໃຫອ້ງົ

ກອນຕອ້ງມມີາດຕະຖານການລາຍງານການເງນິ ແລະ ຄວາມໂປ່ງ

ໃສໃນລະດັບສາກນົ ຍອ້ນຖືກກວດສອບໂດຍນກັລົງທຶນ ແລະ 

ສາທາລະນະຊນົ. 

ແນວຄດິການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ລດັວສິາຫະກດິ 

ແນວຄິດຂອງ Jensen ແລະ  Meckling (1976): ການ

ຫຸຼດຜ່ອນຕົນ້ທນຶຕວົແທນ ທ່ານ Jensen ແລະ Meckling ສະເໜີ

ວ່າການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫ ້ອົງກອນຕອ້ງເລີ່ ມຈາກການ

ຫຸຼດຜ່ອນບນັຫາຄວາມຂດັແຍ່ງດາ້ນຜົນປະໂຫຍດລະຫວ່າງເຈົາ້

ຂອງ ແລະ ຜູບໍ້ລິຫານ. ການສາ້ງໂຄງສາ້ງສິ່ ງຈງູໃຈ (Incentive 

Structure) ທີ່ ເຊື່ ອມໂຍງຜົນປະໂຫຍດຂອງຜູບໍ້ລິຫານເຂົາ້ກັບ

ຜົນສໍາເລັດຂອງວິສາຫະກິດຢ່າງແທຈ້ງິ ຈະຊ່ວຍໃຫຕ້ົວແທນ

ດໍາເນນີງານເພື່ ອຜນົປະໂຫຍດສູງສຸດຂອງອງົກອນ. 

ແນວຄິດຂອງອົງກອນ  OECD (2015): ການບໍລິຫານ

ກດິຈະການທີ່ ດີ OECD ເນັນ້ໜັກວ່າຄວາມເຂັມ້ແຂງຂອງລດັວິ

ສາຫະກດິເກດີຈາກການມລີະບບົກວດກາ ແລະ ຖ່ວງດງຶອໍານາດ 

(Checks and Balances) ທີ່ ຈະແຈງ້. ການກໍານດົໃຫສ້ະພາຄຸມ້

ຄອງມຄີວາມເປັນອດິສະຫຼະຈາກການແຊກແຊງທາງການເມອືງໃນ

ວຽກງານເຕກັນກິ ແລະ ການເປີດເຜຍີຂໍມູ້ນດາ້ນການເງນິຢ່າງໂປ່ງ

ໃສຕາມມາດຕະຖານສາກນົ ແມ່ນປັດໄຈຕດັສນິຄວາມເຊື່ ອໝັນ້

ຂອງນກັລງົທນຶ. 

ແນວຄດິຂອງ Whincop (2017): ການຫນັເປັນທຸລະກດິ

ຢ່າງເຕມັຮູບແບບ Whincop ສະເໜແີນວຄດິການປ່ຽນສະຖານະ

ພາບຈາກກມົກອງວຊິາການໃຫກ້າຍເປັນນຕິບຸິກຄນົພາຍໃຕກ້ດົໝ

າຍວສິາຫະກດິ. ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງຕາມແນວຄດິນີແ້ມ່ນການ

ເຮັດໃຫ ້ອົງກອນມີຄວາມເປັນອິດສະຫຼະໃນການຕັດສິນໃຈ 

(Managerial Autonomy) ເຊັ່ ນ: ການວາງແຜນລົງທຶນ ແລະ 

ການຄຸມ້ຄອງບຸກຄະລາກອນຕາມກນົໄກຕະຫຼາດ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດ

ແຂ່ງຂນັໄດໃ້ນລະດບັສາກນົ. 

ແນວຄິດຂອງ Nguyen ແລະ ຄະນະ (2020): ການຫັນ

ເປັນບໍລສິດັຮຸນ້ສ່ວນ Nguyen ແລະ ຄະນະ ໄດສ້ກຶສາບດົຮຽນ

ຈາກ ສສ ຫວຽດນາມ ໂດຍພບົວ່າການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງສາມາດ

ເຮດັໄດຜ່້ານການເປີດໂອກາດໃຫພ້າກສ່ວນເອກະຊນົເຂົາ້ມາຖຮຸືນ້. 

ຂະບວນການນີບ່ໍ້ພຽງແຕ່ຊ່ວຍລະດມົທນຶມະຫາສານໂດຍບ່ໍເພິ່ ງພາ

ງບົປະມານລດັ, ແຕ່ຍງັຊ່ວຍປ່ຽນແປງວດັທະນະທໍາການເຮດັວຽກ

ໃຫກ້າຍເປັນມອືາຊບີ ແລະ ມປີະສດິທພິາບສູງຂຶນ້. 

ແນວຄດິຂອງ Li ແລະ Xiao (2019): ການເປັນເຈົາ້ຂອງ

ແບບປະສມົ Li ແລະ Xiao ສະເໜວ່ີາການໃຫເ້ອກະຊນົເຂົາ້ມາມີ

ສ່ວນຮ່ວມໃນລະດບັການບໍລຫິານຈະຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນບນັຫາຄວາມ

ບ່ໍສມົດຸນຂອງຂໍມູ້ນ. ການມຕີວົແທນຈາກພາກເອກະຊນົໃນສະພາ

ຄຸມ້ຄອງຈະຊ່ວຍໃຫກ້ານຕດິຕາມກວດກາມຄີວາມເຂັມ້ງວດ ແລະ 

ຫຸຼດຜ່ອນຊ່ອງວ່າງຂອງການສໍລ້າດບັງຫຼວງ, ເຊິ່ ງເປັນການສາ້ງ

ຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ລະບບົການບໍລຫິານພາຍໃນ. 

ບດົຄົນ້ຄວາ້ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ 

ຈາກການທົບທວນບົດຄົນ້ຄວາ້ທັງພາຍໃນ  ແລະ ຕ່າງ 

ປະເທດ, ຜູຄ້ົນ້ຄວາ້ໄດຄ້ດັເລອືກ 3 ບດົຄົນ້ຄວາ້ທີ່ ສໍາຄນັ ເພື່ ອສາຍ

ໃຫເ້ຫັນເຖິງຜົນກະທົບຂອງການປະຕຮູິບ ແລະ ສິ່ ງທາ້ທາຍໃນ

ລະດບັສາກນົ ດັ່ ງນີ:້ 

ການສກຶສາຂອງທະນາຄານໂລກ (World Bank, 2022) 

ກ່ຽວກັບ ສປປ ລາວ ໂດຍມີບົດຄົນ້ຄວາ້ພາຍໃຕຫ້ົວຂໍ  ້"Lao 

PDR Economic Monitor: Restoring Macroeconomic 
Stability" ໄດວ້ເິຄາະສະພາບການເງນິຂອງ ລວສ ໃນລາວ ໂດຍ
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ພບົວ່າ ຄວາມອ່ອນແອດາ້ນການເງນິຂອງວສິາຫະກດິເຫຼົ່ ານີ ້ເປັນໜຶ່

ງໃນສາເຫດຕົນ້ຕໍທີ່ ສາ້ງຄວາມສ່ຽງໃຫແ້ກ່ງບົປະມານແຫ່ງຊາດ. ຜນົ

ການສກຶສາຊີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ລວສ ໃນລາວສ່ວນໃຫຍ່ "ຂາດຄວາມ

ເປັນອດິສະຫຼະໃນການຕດັສນິໃຈທາງທຸລະກດິ" ຍອ້ນການແຊກ

ແຊງຈາກພາກສ່ວນລດັໃນການກາໍນດົລາຄາບໍລກິານ (ໂດຍສະເພາະ

ຂະແໜງພະລງັງານ) ທີ່ ຕ່ໍາກວ່າຕົນ້ທນຶຕວົຈງິ. ບດົຄົນ້ຄວາ້ສະເໜີ

ວ່າ ການປັບປຸງຄວາມໂປ່ງໃສດາ້ນການເງນິ ແລະ ການສາ້ງຕັງ້ໜ່ວຍ

ງານຄຸມ້ຄອງຊັບສິນຂອງລັດທີ່ ເປັນມືອາຊີບ ແມ່ນທາງອອກທີ່

ຈາໍເປັນເພື່ ອຟືນ້ຟູສະຖຽນລະພາບ. 

ການສຶກສາບົດຮຽນການປະຕິຮູບໃນ ສສ ຫວຽດນາມ 

(Nguyen et al., 2020) ໂດຍບົດຄົ ້ນ ຄວ ້າກ່ ຽວກັບ  "The 

Impact of Equitization on the Performance of SOEs in 
Vietnam" ໄດສ້ຶກສາຂະບວນການ "ການຫັນເປັນບໍລິສັດຮຸນ້

ສ່ວນ" (Equitization). ຜນົການສກຶສາພບົວ່າ ການເປີດໂອກາດ

ໃຫພ້າກສ່ວນເອກະຊນົ ແລະ ນກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດເຂົາ້ມາຖຮຸືນ້

ໃນ ລວສ ຊ່ວຍໃຫວ້ສິາຫະກດິສາມາດລະດມົທນຶໄດຢ່້າງມະຫາ 

ສານ ໂດຍບ່ໍຕອ້ງເພິ່ ງພາງບົປະມານລັດ. ນອກຈາກນັນ້, ການ

ປ່ຽນແປງໂຄງສາ້ງຜູຖ້ຮຸືນ້ຍງັສົ່ ງຜນົໃຫກ້ານຄຸມ້ຄອງມຄີວາມຄ່ອງ

ຕວົຫຼາຍຂຶນ້, ມກີານນໍາໃຊເ້ຕກັໂນໂລຊທີີ່ ທນັສະໄໝ ແລະ ປ່ຽນ 

ແປງວດັທະນະທໍາການເຮດັວຽກໃຫກ້າຍເປັນມອືາຊບີຫຼາຍກວ່າ

ເກົ່ າ, ເຊິ່ ງສົ່ ງຜນົໃຫກ້ໍາໄລສະເລ່ຍຂອງອງົກອນເພີ່ ມຂຶນ້ຢ່າງເຫນັໄດ ້

ຊດັຫຼງັການປະຕຮູິບ. 

ການສຶກສາການປະຕິຮູບ ລວສ ໃນປະເທດຈີນ (Li & 

Xiao, 2019) ໂດຍໃນບົດຄົນ້ຄວາ້ "The Mixed-Ownership 

Reform and SOE Efficiency in China" ໄດ ້ວິເຄາະນະໂຍ 

ບາຍການເປັນເຈົາ້ຂອງແບບປະສມົ.   

ຜນົການສກຶສາພບົວ່າ ການທີ່ ລດັຖະບານຈນີອະນຸຍາດໃຫ ້

ເອກະຊນົເຂົາ້ມາມສ່ີວນຮ່ວມໃນລະດບັການບໍລຫິານ ຈະຊ່ວຍ

ຫຸຼດຜ່ອນບນັຫາ "ຄວາມບ່ໍສມົດຸນຂອງຂໍມູ້ນ" ລະຫວ່າງລດັ ແລະ 

ຜູບໍ້ລຫິານ. ການມຕີວົແທນຈາກພາກເອກະຊນົໃນສະພາຄຸມ້ຄອງ

ເຮດັໃຫກ້ານຕດິຕາມກວດກາມຄີວາມເຂັມ້ງວດຂຶນ້ ແລະ ຫຸຼດຜ່ອນ

ການສໍລ້າດບັງຫຼວງ. ບົດຄົນ້ຄວາ້ນີຢື້ນຢັນວ່າ ການປະຕິຮູບທີ່

ປະສບົຜົນສໍາເລດັບ່ໍແມ່ນການຂາຍກດິຈະການຖິມ້ທງັໝົດ, ແຕ່

ແມ່ນການສາ້ງລະບົບທີ່ ໃຫເ້ອກະຊົນເຂົາ້ມາ "ຖ່ວງດຶງອໍານາດ" 

ເພື່ ອເພີ່ ມປະສດິທພິາບ. 

ການສກຶສາກ່ຽວກບັຜນົກະທບົຂອງການຫນັເປັນທຸລະກດິ

ໃນບັນດາປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ (Bernier, 2014) ບົດວໄິຈ

ພາຍໃຕຫ້ວົຂໍ ້"Public Enterprises as Policy Instruments: 

The Importance of Corporatization" ໄ ດ ້ ສຶ ກ ສ າ ກ າ ນ

ຫນັປ່ຽນຮູບແບບການບໍລຫິານ ລວສ ໃຫເ້ປັນນຕິບຸິກຄນົ. ຜນົການ

ສກຶສາພບົວ່າ ການຫນັເປັນທຸລະກດິ (Corporatization) ຊ່ວຍ

ໃຫ ້ລວສ ມຄີວາມເປັນອດິສະຫຼະໃນການຄຸມ້ຄອງຫຼາຍຂຶນ້. ມນັ

ຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນການແຊກແຊງຈາກລະບບົການເມອືງ ແລະ ເຮດັໃຫ ້

ອງົກອນສາມາດສຸມໃສ່ການເພີ່ ມປະສດິທພິາບທາງດາ້ນເສດຖະ 

ກດິ ແລະ ການບໍລກິານຢ່າງເປັນມອືາຊບີ. 

ການວເິຄາະຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ການບໍລຫິານກດິຈະການທີ່

ດີ  (OECD, 2015) ບົດ ຄົ ້ນ ຄ ວ ້າ  "OECD Guidelines on 
Corporate Governance of State-Owned Enterprises" 
ເນັນ້ໜັກວ່າ ຄວາມເຂັມ້ແຂງຂອງ ລວສ ຂຶນ້ຢູ່ກບັຄວາມໂປ່ງໃສ 

ແລະ ຄວາມຮບັຜດິຊອບ. ການນາໍໃຊຫຼ້ກັການບໍລຫິານກດິຈະການ

ທີ່ ດ ີ(Good Governance) ຊ່ວຍປອ້ງກນັການນໍາໃຊຊ້ບັສນິຂອງ

ລດັໄປໃນທາງທີ່ ບ່ໍຖກືຕອ້ງ ແລະ ເຮດັໃຫ ້ລວສ ສາມາດແຂ່ງຂນັໄດ ້

ໃນລະດບັສາກນົ. ການສກຶສານີຍ້ງັຊີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ລດັຄວນສວມ

ບດົບາດເປັນ "ເຈ ົາ້ຂອງທນຶ" ທີ່ ເປັນມອືາຊບີ ແລະ ຫຼກີເວັນ້ການ

ແຊກແຊງວຽກງານເຕກັນກິປະຈາໍວນັ. 

ການປະຕຮູິບໂຄງສາ້ງ ແລະ ການສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງທາງ

ດາ້ນການເງນິ (ກະຊວງການເງນິ, 2023) ບດົລາຍງານ "ການປະ

ເມນີສະພາບການເງນິຂອງລດັວສິາຫະກດິ" ໃນ ສປປ ລາວ ພບົວ່າ 

ບນັຫາໜີສ້ນິສະສມົ ແລະ ສະພາບຄ່ອງຕ່ໍາ ແມ່ນສິ່ ງທາ້ທາຍອນັໜັ

ກໜ່ວງ. ບົດວໄິຈສະເໜີວ່າ ການປັບປຸງລະບົບການຕິດຕາມ

ກວດກາໃຫມ້ີຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ການນໍາໃຊຕ້ົວຊີວ້ ັດຜົນງານ 

(KPIs) ທີ່ ເປັນຮູບປະທໍາ ແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນຢ່າງຮີບດ່ວນ. 

ນອກຈາກນີ,້ ການແຍກບດົບາດລະຫວ່າງຜູວ້າງລະບຽບການ ແລະ 

ເຈ ົາ້ຂອງທນຶໃຫຈ້ະແຈງ້ຈະຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດາ້ນງບົປະ 

ມານຂອງຊາດ. 

ວທິກີານສກຶສາ 

ການສກຶສານີໃ້ຊຮູ້ບແບບ ການຄົນ້ຄວາ້ແບບຄຸນນະພາບ  
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(Qualitative Research) ໂດຍເນັນ້ການວເິຄາະຂໍມູ້ນຈາກແຫ່ຼງ

ຕ່າງໆ ດັ່ ງນີ:້ 

ການສຶກສາເອກະສານ (Documentary Research): ວ ິ

ເຄາະກດົໝາຍວ່າດວ້ຍວິສາຫະກດິ, ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການຄຸມ້

ຄອງຊບັສນິຂອງລດັ, ແລະ ບດົລາຍງານການເງນິປະຈາໍປີ. 

ການວເິຄາະແບບປຽບທຽບ (Comparative Analysis): 

ປຽບທຽບຕົວແບບການປະຕິຮູບ ລວສ ຂອງ ສປປ ລາວ ກັບ 

ປະເທດເພື່ ອນມດິຍຸດທະສາດ ເຊັ່ ນ: ຫວຽດນາມ ແລະ ຈນີ. 

ການສງັເຄາະຂໍມູ້ນ: ນາໍໃຊເ້ຄື່ ອງມ ືSWOT Analysis ເພື່ ອ

ຊອກຫາຈດຸແຂງ ແລະ ຂໍຄ້ງົຄາ້ງ. 

ຜນົການສກຶສາ 

ຜ່ານການວເິຄາະຂໍມູ້ນ ແລະ ປະເມນີສະພາບການດໍາເນນີ

ງານຕວົຈງິຂອງລດັວສິາຫະກດິ (ລວສ) ໃນ ສປປ ລາວ, ສາມາດ

ສະຫຸຼບປະເດັນສໍາຄັນທີ່ ຄວນໄດຮ້ັບການປັບປຸງເພື່ ອສາ້ງຄວາມ

ເຂັມ້ແຂງໃຫແ້ກ່ອງົກອນໃນ 3 ດາ້ນຫຼກັ ດັ່ ງນີ:້ 

1) ກົນໄກການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ຄວາມເປັນອິດສະຫຼະໃນ

ການບໍລຫິານທຸລະກດິ 

ຜົນການສຶກສາພົບວ່າ ໂຄງສາ້ງການຄຸມ້ຄອງ ລວສ ໃນ

ປັດຈຸບັນມີລັກສະນະການປະສານງານແບບ "ສອງສາຍທາງ" 

(Dual Governance) ເຊິ່ ງດາ້ນໜຶ່ ງແມ່ນຂຶນ້ກັບການຄຸມ້ຄອງ

ດາ້ນທນຶຮຸນ້ ແລະ ຊບັສນິຂອງລດັຈາກກະຊວງການເງນິ, ແລະ ອກີ

ດາ້ນໜຶ່ ງແມ່ນການຊີນ້ໍາທາງດາ້ນເຕກັນກິ-ວຊິາການ ຈາກກະຊວງ

ສາຍຕັງ້ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ. 

ຜົນກະທົບ: ໂຄງສາ້ງດັ່ ງກ່າວອາດສົ່ ງຜນົໃຫຂ້ະບວນການ

ອະນຸມດັແຜນວຽກ ແລະ ການວາງຍຸດທະສາດບາງດາ້ນມຄີວາມ

ຊກັຊາ້. ໃນບາງກໍລະນ ,ີ ການຕດັສນິໃຈທາງທຸລະກດິຍງັຕອ້ງໄດ ້

ພຈິາລະນາໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັຄາດໝາຍດາ້ນນະໂຍບາຍສງັຄມົ ແລະ 

ແຜນພດັທະນາຂອງຂະແໜງການ, ເຊິ່ ງອາດເຮດັໃຫຄ້ວາມຄ່ອງຕວົ

ໃນການປັບຕວົເຂົາ້ກບັກນົໄກຕະຫຼາດຍງັບ່ໍທນັສູງເທົ່ າທີ່ ຄວນ. ນີ ້

ແ ມ່ນສະຖານະການທີ່ ສອດຄ່ອງກັບ  "ບັນຫ າຕົວແທນ" 

(Agency Theory) ເຊິ່ ງບົດບາດຂອງລັດໃນຖານະຜູ ້ນໍ າພາ

ນະໂຍບາຍ ແລະ ບດົບາດໃນຖານະຜູບໍ້ລຫິານທຸລະກດິ ຍງັຕອ້ງໄດ ້

ມກີານກາໍນດົຂອບເຂດໃຫຊ້ດັເຈນຕື່ ມອກີ. 

2) ການພັດທະນາບຸກຄະລາກອນ ແລະ ລະບົບການຄຸມ້

ຄອງຊບັພະຍາກອນມະນຸດ 

ການສຶກສາຊີໃ້ຫ ເ້ຫັນວ່າ ລະບົບການຄັດເລືອກ  ແລະ 

ແຕ່ງຕັງ້ບຸກຄະລາກອນເຂົາ້ສູ່ຕໍາແໜ່ງບໍລຫິານ ແລະ  

ສະພາຄຸມ້ຄອງ ໃນບາງວສິາຫະກດິ ຍງັມລີກັສະນະອງີໃສ່ລະບຽບ

ການບໍລຫິານລດັເປັນຫຼກັ, ເຊິ່ ງອາດຈະແຕກຕ່າງ 

ຈາກລະບບົການຄດັເລອືກທີ່ ເນັນ້ຄວາມຊ່ຽວຊານທາງທຸລະກດິ

ໂດຍກງົ (Merit System). 

ຜົນກະທົບ: ບາງຫົວໜ່ວຍວສິາຫະກດິຍງັຂາດແຄນບຸກ

ຄະລາກອນທີ່ ມທີກັສະສະເພາະດາ້ນທີ່ ຈໍາເປັນໃນຍຸກໃໝ່ ເຊັ່ ນ: 

ການບໍລຫິານຄວາມສ່ຽງທາງການເງນິລະດບັສາກນົ ແລະ ການວາງ

ແຜນນະວດັຕະກໍາດຈິຕິອນ. ນອກຈາກນີ,້ ລະບບົນະໂຍບາຍຄ່າ

ຕອບແທນທີ່ ຍງັອງີໃສ່ໂຄງສາ້ງລດັຖະກອນ ອາດເປັນຂໍຈ້ໍາກດັໃນ

ການດງຶດູດ ແລະ ຮກັສາຜູຊ່້ຽວຊານທີ່ ມຄີວາມຮູຄ້ວາມສາມາດສູງ

ໃຫເ້ຮດັວຽກກບັອງົກອນໃນໄລຍະຍາວ, ເຮດັໃຫກ້ານພດັທະນາອງົ

ກອນສູ່ຄວາມເປັນມອືາຊບີຍງັດໍາເນນີໄປໄດຊ້າ້. 

3) ລະບບົການຕດິຕາມກວດກາ ແລະ ການລາຍງານຂໍມູ້ນ

ໃຫມ້ຄີວາມໂປ່ງໃສ 

ລະບບົການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົການດໍາເນນີງານຂອງ 

ລວສ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ຍງັເປັນປະເດນັທີ່ ທາ້ທາຍ. ຜນົການສກຶສາ

ພບົວ່າ ການຫນັປ່ຽນລະບບົການບນັຊ ີແລະ ການລາຍງານການເງນິ 

ໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັມາດຕະຖານສາກນົ (IFRS) ຍງັດໍາເນນີໄປບ່ໍທນັ

ໄດຄ້ບົຖວ້ນໃນທຸກຫວົໜ່ວຍວສິາຫະກດິ. 

ຜົນກະທົບ: ການທີ່ ຂໍມູ້ນການເງນິ ແລະ ຜົນການດໍາເນນີ

ງານຍງັບ່ໍທນັໄດຮ້ບັການເປີດເຜຍີຢ່າງເປັນລະບບົ ແລະ ທນັການ, 

ເຮັດໃຫພ້າກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງມີຄວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນການປະເມີນ

ພາບລວມຂອງສະພາບໜີສ້ນິ ແລະ ປະສດິທຜິນົຂອງການລງົທນຶ. 

ທີ່ ສໍາຄນັ, ການຂາດ "ຕວົຊີວ້ດັຜນົງານ" (KPIs) ທີ່ ຈະແຈງ້ ແລະ 

ເປັນຮູບປະທໍາ ເຮດັໃຫກ້ານວດັແທກຄວາມສໍາເລດັຂອງຜູບໍ້ລຫິານ

ຂາດຄວາມທ່ຽງທໍາ, ເຊິ່ ງອາດສົ່ ງຜົນໃຫເ້ກີດຄວາມສ່ຽງດາ້ນ

ງບົປະມານ ແລະ ການນໍາໃຊຊ້ບັພະຍາກອນຂອງລດັບ່ໍໄດຮ້ບັຜນົ

ປະໂຫຍດສູງສຸດຕາມຄາດໝາຍທີ່ ວາງໄວ.້ 

ການສນົທະນາ 

ບນົພືນ້ຖານຂອງຜນົການສກຶສາ, ສາມາດນາໍມາສນົທະນາ  
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ແລະ ວິເຄາະເພື່ ອຊອກຫາແນວທາງການຍົກລະດັບຂີດຄວາມ

ສາມາດຂອງລັດວິສາຫະກິດ  ໃຫສ້ອດຄ່ອງກັບທິດທາງການ

ພດັທະນາເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ແຫ່ງຊາດ ດັ່ ງນີ:້ 

1) ການຫນັປ່ຽນສູ່ຄວາມເປັນມອືາຊີບ ແລະ ການປັບປຸງ

ໂຄງສາ້ງການຄຸມ້ຄອງລດັ 

ການແກໄ້ຂບນັຫາການຄຸມ້ຄອງທີ່ ຊໍາ້ຊອ້ນ ຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ີ

ການກາໍນດົຂອບເຂດສດິ ແລະ ໜາ້ທີ່  ລະຫວ່າງພາກສ່ວນຄຸມ້ຄອງ

ມະຫາພາກ ແລະ ພາກສ່ວນບໍລຫິານທຸລະກດິໃຫມ້ຄີວາມຈະແຈງ້. 

ການສົນທະນາໃນປະເດັນນີເ້ນັນ້ວ່າ ລັດຖະບານຄວນສຸມໃສ່

ບດົບາດການເປັນ "ຜູຖ້ຮຸືນ້ທີ່ ມຄີວາມຕື່ ນຕວົ" (Active Owner) 

ໂດຍການສາ້ງກນົໄກຄຸມ້ຄອງຊບັສນິຂອງລດັທີ່ ລວມສູນ ແລະ ມີ

ຄວາມເປັນມອືາຊບີສູງ. ສິ່ ງນີຈ້ະຊ່ວຍແຍກບດົບາດການຊີນ້ໍາທາງ

ດາ້ນນະໂຍບາຍ ອອກຈາກການບໍລຫິານວຽກງານເຕກັນກິປະຈໍາ

ວນັ, ເຊິ່ ງຈະຊ່ວຍໃຫຜູ້ບໍ້ລຫິານມຄີວາມຄ່ອງຕວົ ແລະ ສາມາດ

ຕັດສິນໃຈບົນພືນ້ຖານຜົນປະໂຫຍດທາງທຸລະກດິໄດຫຼ້າຍຂຶນ້. 

ນອກຈາກນີ,້ ການເປີດກວາ້ງໃຫຜູ້ຊ່້ຽວຊານທີ່ ມປີະສບົການຈາກ

ພາກສ່ວນຕ່າງໆເຂົາ້ມາມສ່ີວນຮ່ວມໃນສະພາຄຸມ້ຄອງ ຈະເປັນ

ການສາ້ງ "ວດັທະນະ ທໍາອງົກອນທີ່ ເນັນ້ຜນົສໍາເລດັ", ສອດຄ່ອງ

ກບັທດິທາງການຫນັເປັນທຸລະກດິ (Corporatization) ທີ່ ສາກນົ

ຍອມຮບັ. 

2) ການຍກົລະດບັການບໍລຫິານລດັດວ້ຍລະບບົດຈິຕິອນ 

ເພື່ ອຄວາມໂປ່ງໃສ 

ການຫັນເປັນທັນສະໄໝ (Digital Transformation) ບ່ໍ

ພຽງແຕ່ແມ່ນການນໍາໃຊເ້ຄື່ ອງມທືີ່ ທນັສະໄໝ, ແຕ່ແມ່ນການສາ້ງ

ລະບບົການບໍລຫິານທີ່ ສາມາດກວດສອບໄດ ້ແລະ ມຄີວາມໂປ່ງໃສ

ສູງ. ການນໍາໃຊລ້ະບບົຄຸມ້ຄອງຊບັພະຍາກອນອງົກອນ  ຈະເປັນ

ກນົໄກສໍາຄນັໃນການແກໄ້ຂບນັຫາ "ຄວາມບ່ໍສມົດຸນຂອງຂໍມູ້ນ" 

ລະຫວ່າງວສິາຫະກດິ ແລະ ພາກສ່ວນຄຸມ້ຄອງຂອງລດັ. ເມື່ ອຂໍມູ້ນ

ດາ້ນການເງນິ, ການຈດັຊື-້ຈດັຈາ້ງ ແລະ ຜນົການດໍາເນນີງານຖືກ

ຈດັເກບໃນລະບບົທີ່ ທນັສະໄໝ ແລະ ສາມາດຕດິຕາມໄດແ້ບບທນັ

ການ (Real-time), ມນັຈະຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນຊ່ອງວ່າງຂອງການຮົ່ ວ

ໄຫຼທາງດາ້ນງບົປະມານ ແລະ ເພີ່ ມຄວາມເຊື່ ອໝັນ້ໃຫແ້ກ່ຄູ່ຮ່ວມ

ຍຸດທະສາດທງັພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ. ນີຄ້ພືືນ້ຖານອນັສໍາຄນັ

ຂອງການບໍລຫິານກດິຈະການທີ່ ດ ີ(Corporate Governance)  

ທີ່ ຈະເຮດັໃຫ ້ລວສ ກາຍເປັນຫວົໜ່ວຍເສດຖະກດິທີ່ ໜາ້ເຊື່ ອຖ.ື 

3) ການສາ້ງກນົໄກຄວາມຮບັຜດິຊອບ ແລະ ສິ່ ງຈງູໃຈຕາມ

ຜນົງານ 

ການສນົທະນາຢືນຢັນວ່າ ການພັດທະນາ ລວສ ໃຫເ້ຂັມ້ 

ແຂງ ຕອ້ງດໍາເນີນໄປຄຽງຄູ່ກບັການສາ້ງກນົໄກ "ຄວາມຮັບຜິດ 

ຊອບ ແລະ ແຮງຈງູໃຈ" ທີ່ ເປັນຮູບປະທໍາ. ການນໍາໃຊຕ້ວົຊີວ້ດັ

ຜນົງານ (KPIs) ທີ່ ຈະແຈງ້ຈະຊ່ວຍໃຫກ້ານປະເມນີຜນົງານຂອງ

ພະນກັງານ ແລະ ຜູບໍ້ລຫິານມຄີວາມທ່ຽງທໍາ. ຫາກວສິາຫະກດິ

ສາມາດດໍາເນນີງານໄດຢ່້າງມປີະສດິທຜິນົ ແລະ ສາ້ງຜນົກໍາໄລຕາມ

ຄາດໝາຍ, ຄວນມນີະໂຍບາຍສິ່ ງຈງູໃຈທີ່ ເໝາະສົມເພື່ ອຍກົສູງ

ກໍາລງັໃຈ. ໃນທາງກງົກນັຂາ້ມ, ຫາກເກດີຄວາມຜດິພາດທີ່ ສົ່ ງຜນົ

ກະທບົຕ່ໍຊບັສນິຂອງລດັຍອ້ນຄວາມປະມາດ, ຕອ້ງມກີນົໄກການ

ຮບັຜດິຊອບ ແລະ ການແກໄ້ຂຢ່າງເຂັມ້ງວດ ຕາມລະບຽບກດົໝ

າຍ. ການສາ້ງຄວາມສມົດຸນລະຫວ່າງ "ສດິອໍານາດ" ແລະ "ຄວາມ

ຮບັຜດິຊອບ" ຈະເປັນປັດໄຈຕດັສນິໃນການປົກປັກຮກັສາຊບັສນິ

ຂອງຊາດ ແລະ ຮບັປະກນັການພດັທະນາທີ່ ຍນືຍງົໃນໄລຍະຍາວ. 

ສະຫຸຼບຜນົການສກຶສາ 

ການສກຶສາຄັງ້ນີສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ ການພດັທະນາລດັວິ

ສາຫະກດິ (ລວສ) ໃນ ສປປ ລາວ ໃຫເ້ຂັມ້ແຂງ ແມ່ນມຄີວາມ

ຈໍາເປັນລະດັບຍຸດທະສາດເພື່ ອຮັບປະກນັສະຖຽນລະພາບທາງ

ເສດຖະກດິມະຫາພາກ. ບນັຫາພືນ້ຖານທີ່ ເປັນອຸປະສກັແມ່ນເກດີ

ຈາກໂຄງສາ້ງການຄຸມ້ຄອງທີ່ ຊໍາ້ຊອ້ນ, ການຂາດຄວາມເປັນອິດ 

ສະຫຼະໃນການດໍາເນນີທຸລະກດິ, ແລະ ລະບບົການຕດິຕາມກວດ 

ກາທີ່ ຍງັບ່ໍທນັໄດມ້າດຕະຖານ. ການປະຕຮູິບໂດຍນໍາໃຊທ້ດິສະດີ

ຕວົແທນ ແລະ ຫຼກັການບໍລຫິານກດິຈະການທີ່ ດ ີຈະຊ່ວຍແກໄ້ຂ

ບນັຫາຄວາມບ່ໍສມົດຸນຂອງຂໍມູ້ນ ແລະ ສາ້ງຄວາມຮບັຜດິຊອບໃຫ ້

ແກ່ຜູບໍ້ລຫິານຢ່າງເປັນລະບບົ. ບດົຄວາມສະຫຸຼບໄດວ່້າ ການຫນັ

ເປັນທຸລະກິດ (Corporatization) ທີ່ ເນັນ້ຄວາມເປັນມືອາຊີບ 

ແລະ ການນໍາໃຊລ້ະບບົດຈີຕີອນ ແມ່ນແນວທາງທີ່ ຈະປ່ຽນ ລວສ 

ຈາກພາລະດາ້ນງບົປະມານ ໃຫກ້າຍເປັນເສາົຄໍາ້ທີ່ ໝັນ້ຄງົຂອງຊາດ. 

ເພື່ ອບັນລຸເປົ້າໝາຍດັ່ ງກ່າວ, ການປະຕິຮູບໂຄງສາ້ງຕອ້ງແຍກ

ບດົບາດການຄຸມ້ຄອງລດັອອກຈາກການບໍລຫິານທຸລະກດິຢ່າງເດດັ 

ຂາດ. ຄຽງຄູ່ກນັນັນ້, ການຫນັເປັນທນັສະໄໝດວ້ຍການນໍາໃຊເ້ຕກັ

ໂນໂລຊດີຈິຕິອນ ແລະ ລະບບົ ERP ເຂົາ້ໃນການລາຍງານການເງນິ 
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ຈະຊ່ວຍເພີ່ ມຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ຫຸຼດຜ່ອນຊ່ອງວ່າງຂອງການຮົ່ ວ

ໄຫຼ. ນອກຈາກນີ,້ ການບໍລຫິານບຸກຄະລາກອນຕອ້ງຫນັສູ່ລະບບົ

ຄວາມຮູຄ້ວາມສາມາດ (Merit System) ເພື່ ອດງຶດູດ ແລະ ຮກັ 

ສາຜູຊ່້ຽວຊານມອືາຊີບທີ່ ມທີັກສະດາ້ນຍຸດທະສາດ ແລະ ການ

ບໍລຫິານຄວາມສ່ຽງ ໃຫສ້າມາດຂບັເຄື່ ອນອງົກອນສູ່ຄວາມຍນືຍງົ. 

ຂໍສ້ະເໜແີນະ 

ອງີຕາມຜນົການສກຶສາ ແລະ ການສນົທະນາ, ຂໍສ້ະເໜແີນະເພື່ ອ

ການພດັທະນາ ລວສ ມດີັ່ ງນີ:້ 
ດາ້ນນະໂຍບາຍ ແລະ ໂຄງສາ້ງ: 

o ລດັຖະບານຄວນສາ້ງຕັງ້ ຫຼ ືປັບປຸງ "ໜ່ວຍງານ

ຄຸມ້ຄອງຊັບສິນຂອງລັດ" ໃຫເ້ປັນເອກະພາບ 
ເພື່ ອເຮດັໜາ້ທີ່ ເປັນຜູຖ້ຮຸືນ້ທີ່ ຕື່ ນຕວົ. 

o ກໍານດົຂອບເຂດສດິ ແລະ ໜາ້ທີ່ ຂອງສະພາຄຸມ້

ຄອງໃຫມ້ຄີວາມເປັນອດິສະຫຼະໃນການຕດັສນິ

ໃຈທາງຍຸດທະສາດ. 
ດາ້ນການບໍລຫິານ ແລະ ບຸກຄະລາກອນ: 

o ນໍາໃຊຕ້ວົຊີວ້ດັຜນົງານ (KPIs) ທີ່ ຊດັເຈນ ແລະ 
ເຊື່ ອມໂຍງກບັລະບບົສິ່ ງຈງູໃຈຕາມຜົນງານຕວົ

ຈງິ. 
o ເປີດກວາ້ງການຄັດເລືອກຄະນະບໍລິຫານໂດຍ

ເນັນ້ໃສ່ຄວາມຊ່ຽວຊານສະເພາະດາ້ນ  ແລະ 
ປະສບົການທາງທຸລະກດິ. 

ດາ້ນເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ ຄວາມໂປ່ງໃສ: 
o ເລັ່ ງຫັນປ່ຽນລະບົບບັນຊີ ແລະ ການລາຍງານ

ການເງນິໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັມາດຕະຖານສາກນົ 
(IFRS). 

o ລງົທນຶໃນລະບບົ ERP ເພື່ ອໃຫສ້າມາດຕດິຕາມ
ຂໍມູ້ນການດໍາເນນີງານໄດແ້ບບ Real-time. 
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